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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-872-7/20
Mostar, 7.5.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu broj 123-01/20 od 7.4.2020.
godine, potencijalnog ponudaca Komotin d.o.o. Jajce, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u
otvorenom postupku javne nabavke: Osiguranje protolnosti rijeke Vrbas u Jajcu na lokaciji
srudenog mosta u naselju Prudi, ugovornog organa Agencija za vodno podrudje rijeke Save,
Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), €lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 7.5.2020. godine
donio je

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Agencija za vodno podrugje rijeke Save, Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke: Osiguranje protoénosti rijeke Vrbas u Jajcu
na lokaciji sruSenog mosta u naselju Prudi, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 1132-1-3-28-3-
32/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 17.3. 2020. godine.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponudaé Komotin d.o.o. Jajce (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je 7.4.2020. godine Zalbu na sadrzaj tenderske dokumentacije.
Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 15.4.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da Je nakon preuzimanja tenderske dokumetacije u predmetnom postupku
nabavke ugovornom organu ukazao na odredene nedostatke, te je u pisanoj formi putem portala e-
nabavke traZio pojadnjenja, a sve s ciljem dostavljanja potpune i pravovaljane ponude.
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U tom smislu, Zalitelj je od ugovornog organa dana 23.3.2020. godine, u skladu sa ¢lanom 56.
Zakona o javnim nabavkama traZio pojasnjenje, odnosno upite gdje se formira rampa za ulaz i
izlaz, te kolika je duZina kolovoza od rampe do mjesta izvodenja radova. Osim navedenog upita,
7alitelj je ugovornom organu postavio pitanja, odnosno pojanjenja vezana za zemljane radove i to
na na¢in da mu se odgovori koliko je udaljena i gdje se nalazi deponija, a za radove rudenja gdje
se nalazi gradska deponija gradevinskog otpada i koliko je udaljena od mjesta izvodenja radova.
Zalitelj je okekivao da ¢e ugovorni organ u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, u
pisanoj formi dostaviti sva traZena pojasnjenja, jer nije postojao ni jedan opravdani razlog da se ne
dostave traZena pojasenja ako su na kvalitetan nadin uradene sve pripreme za predmet javne
nabavke.

S obzirom da je ugovorni organ na traZene upite, putem portala e-nabavke dostavio odgovor da se
odgovori na traZena pitanja mogu dobiti od predstavnika Agencije i opéine Jajce prilikom obilaska
lokacije izvodenja radova, dakle u usmenoj formi, Zalitelj je nezadovoljan odgovorom traZio da
ugovorni organ u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama u pisanoj formi dostavi sva
traZena pojasnjenja tenderske dokumetacije kako bi mogao dostaviti pravovaljanu ponudu. O
kakvoj neozbiljnosti, neprofesionalnosti i neodgovornosti u pripremanju tenderske dokumentacije,
te o davanju odgovora na postavljena pitanja se radi, najbolje pokazuje odgovor ugovornog organa
kada u svom dopisu od 24.3.2020. godine navodi da lokalna zajednica, odnosno opéina Jajce
osigurava potrebne saglasnosti i rje3avanje imovinsko-pravnih pitanja, te da ugovorni organ nije u
moguénosti dati odgovore na postavljena pitanja, odnosno da nije kompetentan dati traZenja
objasenjenja. Za davanje svih pojasnejnja je iskljutivo odgovoran ugovorni organ, a ne treca
pravna osoba koja nije pripremala tendersku dokumtaciju. .

I u drugim dopisima koji su upuéeni ugovornom organu trazena su odredena pojasnjenja, medutim,
ugovorni organ je i u svim drugim odgovorima na odredena pitanja Zalitelja upuéivao na opcinu
Jajce §to je svakako protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama jer opéina Jajce nije
ugovorni organ niti je narugitelj radova koji su predmet javne nabavke. Upucivanje Zalitelja na
opéinu Jajce koja je nadlezna za osiguravanje odredenih saglasnosti i rjeSavanje imovinsko-pravnih
poslova je svakako apsurdno ako se uzme u obzir &injenica koliko dugo traje postupak rjeSavanja
imovinsko-pravnih poslova, a koji je rok za dostavu ponuda.

Sve naprijed navedeno upuéuje na zaklju¢ak da ugovorni organ tendersku dokumentaciju nije
pripremio u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te kao takva prema potencijalnim
ponudadima ne moZe prozvoditi nikakve pravne posljedice.

Clanom 53. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ duzan pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i pozakonskim
aktima, a u tenderskoj dokumentaciji isti je obvezan dati potpune informacije o uslovima ugovora,
a posebno je obavezan navesti, jasan opis posla, te mjesto izvodenja radova sa svim potrebnim
detaljima izvodenja radova.
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Imajuéi u vidu ¢injenicu da je ugovorni organ, (a ne tre¢a osoba na koju ugovorni organ upuduje,
odnosno op¢ina Jajce), u skladu sa &lanom 56. Zakona o javnim nabavkama duzan dati odgovor sa
pojasnjenjima u pisanoj formi u roku od 3 dana, a najkasnije 5 dana prije isteka roka za podnosenje
zahtjeva, ugovorni organ je povrijedio naprijed navedene zakonske odredbe.

Imajudi u vidu propuste koji su navedeni u tenderskoj dokumetaciji, zalitelj predlaze da ugovorni
organ u skladu sa ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama utvrdi da je Zalba osnovana, te da
izmijeni tendersku dokumetaciju na nacin kako je ukazano od strane Zalitelja, te u dopisima koji
su upucivani ugovornom organu, u suprotnom Zalitelj predlaZe da se u skladu sa &lanom 100. stav
5. Zakona o javnim nabavkama Zalba sa svom dokumentacijom dostavi Uredu za razmatranje Zalbi
BiH na odlucdivanje po Zalbi.

Ugovorni organ je u skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

o ey

nabavke i u svom izja$njenju navodi sljedeée:

Ugovorni organ je dana 23.3.2020. godine zaprimio jedno, pa drugo pitanje za pojasnjenje
predmetne tenderske dokumentacije koje glasi:

Wl Prethodni radovi, Stavka 2

Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika je duzina kolovoza
koji treba uraditi da bi se do3lo do mjesta izvodenja radova.

2. Zemljani radovi Stavka 1.

Trazi se da se u jedini¢nu cijenu uraduna iskop, utovar i odvoz materijala a nema napisanog mjesta
deponije, molimo vas da dostavite koja je planirana, odnosno odredena deponije iskopanog
materijala.

3. Radovi rusenja Stavka 2

Takode je potrebno dostaviti to&no mjesto deponovanja $uta".

Ugovorni organ dalje isti¢e da je u Aneksu XII - TEHNICKE SPECIFIKACIJE (PREDMIJER
RADOVA | GRAFICKI PRILOZI) ozalbene tenderske dokumentacije u okviru tacke
»PRETHODNI RADOVI" dao nacin na koji treba izvesti potrebnu rampu rampu i gradilisnu
saobracajnicu:
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Red. Jed. inién ,
NAZIV STAVKE Kolitina Jedinicna Ukupna cijena u

broj mjere cijena a2

Formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih vozila.
Masinsko grubo i fino planiranje i komprimiranje terena
na kom se izvodi projektovana rampa. Nabavka i
transport &ljunka i kamene sitneZi za izradu kolovoza paus.
Sirine 4.00 m. Kolovoz raditi u dva sloja i to od $ljunka
(prirodne granulacije) debljine d=27 cm, u uvaljanom
stanju i zavr8nog sloja kamene sitnezi debljine 3.00 cm
sa komprimiranjem do zbijenosti min 60 MN/m?

dakle detaljno opisujuéi nadin formiranja rampe i definiduéi pausalno odredivanje cijene, kao
jedino mogude, i na taj nagin dao moguénost ponudacima da odrede lokaciju rampe koja im najviSe
odgovara, te da izraunaju pausalnu cijenu nakon obilaska lokacije izvodenja radova. Napominje
i da je u ozalbenoj tenderskoj dokumentaciji odredio dan, vrijeme i kontakt osobu za obilazak
lokacije izvodenja radova.

Nadalje, bitno je navesti da mjesto deponije iskopanog materijala i deponije Suta se ra¢una na
osnovu inZinjerske prakse za predmetnu vrstu radova, tj. jediniénom cijenom do prosjecne
transportne udaljenosti od 5 km, a da kroz poziciju nepredvideni radovi (za ovaj postupak je
predviden iznos od 10% od ugovorene cijene 3to se vidi u Aneksu II predmetne tenderske
dokumentacije - Obrazac za cijenu) nadzomi organ e imati moguénost da predloZi odobravanje
dodatnih sredstava za tu poziciju ukcliko se ukaZe potreba, odnosno udaljenost deponije koju za
te svrhe odredi ili odobri Opéina Jajce bude veéa od prosjeéne transportne udaljenosti od 5 km.
Dakle, s obzirom da ugovorni organ u trenutku pripreme predmetne tenderske dokumentacije i
postavljanja pitanja nije bio u moguénosti da zna za podatak lokacije deponije iskopanog
materijala i deponije Suta (lokaciju odreduje Op¢ina Jajce na ¢ijoj teritoriji se nalazi mjesto
izvodenja predmetnih radova) omoguéio je jasan nacin izratuna trodkova deponovanja iskopanog
materijala i $uta. Kao dokaz da je navedena praksa dovoljna za precizno ratunanje trodkova i
pripremu ponude je injenica da u dugogodisnjoj praksi nije imao niti jednu Zalbu vezanu za
lokaciju deponije iskopanog materijala i deponije 3uta ili lokaciju rampe za ulaz i izlaz transportnih
vozila.

Imajuéi u vidu gore navedeno isti¢e da je ugovorni organ isti dan odgovorio da na sva tri pitanja
koja je Zalitelj postavi, a to je da odgovor traZe od predstavnika Agencije i Opcine Jajce koji Ce
biti prisutni prilikom organizovanog obilaska loakcije izvodenja radova koja je zakazan za
1.4.2020. godine (tagka 5.6. tenderske dokumentacije), vjerujuéi da ée na mjestu izvrSenja radova
7alitelj odrediti lokaciju pristupne rampe koja njemu najvise odgovara, te od predstavnika Opéine
Jajce saznati mogucu lokaciju deponija.

Nakon toga Zalitelj isti dan postavlja novo pitanje u kojem navodi: ,,PoStovani

Vasom obavjeséu nismo dobili odgovore na traZena pitanja, ve¢ ste nas uputili da odgovore
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trazimo od predstavnika Agencije i opéine prilikom obilaska terena. Migjenja smo da na osnovu
usmenog pojasnjenja ne mozemo dostaviti ponudu za predmetne radove. Obzirom da ste vi
Ugovorni organ prema Zakonu o javnim nabavkama, smatramo da ste vi obavezni dostaviti sva
traZena objadnjenja TD. Molimo vas da vi kao Ugovorni organ dostavite sve traZzene odgovore na
postavljena pitanja u skladu sa odredbama ZJN. Unaprijed zahvaljujemo i sa postovanjem"

S obzirom da je ugovomi organ imao stav da je precizne odgovore na postavljena pitanja moguée
dobiti samo prilikom obilaska mjesta izvodenja radova, u odgovoru od 24.3.2020. godine ponovo
upucuje na predstavnike ugovornog organa i Opcine Jajce koji e biti prisutni prilikom obilaska
mjesta izvodenja radova.

Prilikom obilaska mjesta izvodenja radova predstavnik Zalitelja je dobio odgovor od predstavnika
ugovornog organa i Opéine Jajce da ée lokacija za deponiju iskopanog materijala i Suta biti
lokalitet ,,Vaganj", te da ¢e Opéina Jajce rijesiti imovinsko-pravna pitanja koja se ti¢u pristupnog
puta, a da lokaciju formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava odreduju ponudaéi na
osnovu vlastitih preferencija. Predstavnik Zalitelja nije imao dodatnih pitanja prilikom obilaska
mjesta izvodenja radova.

Ugovorni organ 3.4.2020. godine zaprima novo pitanje za pojasnjenje tenderske dokumentacije
od Zalitelja koje glasi:

,,Postovani

Zahvaljujemo se na dostavljenom odgovoru te smo sacekali obilazak terena, medutim traZene
odgovore do danas nismo dobili u pisanoj, a niti usmenoj formi.

Po osnovu Zakona o javnim nabavkama ne moZemo postavljati pitanja drugacije osim ovim putem
a u cilju dostavljanja potpune i valjane ponude buduéi da nakon obilaska terena gdje smo
predstavniku Opéine ukazali na postojeée probleme za izradu ponude nismo dobili traZene
informacije stoga vas jo3 jednom molimo odgovore na sljedeée pitanja sa napomenom da je opéina
bila duzna dostaviti vama odgovore koji bi bili proslijedeni svim zainteresiranim u&esnicima u
predmetnoj TD:

1. Prethodni radovi, Stavka 2

Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika je duZina kolovoza
koji treba uraditi da bi se doslo do mjesta izvodenja radova

2. Zemljani radovi Stavka 1.

Trazi se da se u jedininu cijenu uratuna iskop, utovar i odvoz materijala a nema napisanog mjesta
deponije, molimo vas da dostavite koja je planirana, odnosno, odredena deponije iskopanog
materijala

3. Radovi rusenja Stavka 2

Takode je potrebno dostaviti to¢no mjesto deponovanja $uta. Hvala i sa postovanjem"

Ugovorni organ je primijetio da se najvjerovatnije desio nesporazum izmedu Zalitelja i ugovornog
organa prilikom prethodnih poja3njenja predmetne tenderske dokumentacije, te u svom odgovoru
od 6.4.2020. godine dao detaljna pojasnjenja da:

1. u vezi lokacije rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika je duZzina kolovoza koji
treba uraditi da bi se doslo do mjesta izvodenja radova ta stavka u predmjeru je i data pausalno da
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je svaki od ponudaca pretpostavi i u predmjer radova upise iznos koji planira izdvojiti za tu
aktivnost, a opisom u predmjeru je dat na¢in na koji treba izvesti rampu i gradili$nu saobracajnicu.
2. U vezi lokacije deponije iskopanog materijala i Suta raCunajte sa jediniénom cijenom do
prosje¢ne transportne udaljenosti od 5 km, a kroz poziciju nepredvideni radovi nadzorni organ ée
imati moguénost da predloZi odobravanje dodatnih sredstava za tu poziciju ukoliko se ukaZe
potreba, odnosno udaljenost deponije koju odredi ili odobri Opéina bude veéa od 5 km.

Na osnovu svega navedenog jasno je da je ugovorni organ u roku odgovorio na sva pitanja za
pojadnjenje predmetne tenderske dokumentacije, te da je Zalitelj dobio sve potrebne informacije
na osnovu kojih moZe pripremiti svoju ponudu. Predmetna tenderska dokumentacija je
pripremljena postujuéi odredbe ZJN-a i podzakonskih akakta, te pozitivne inZinjerske prakse. Na
isti na¢in godinama priprema tenderske dokumentacije za ovu vrstu radova i niti jedan ponudac
nije izjavio Zalbu u vezi lokacije rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava, te deponije iskopanog
materijala i Suta. Ugovorni organ je dao moguénost da ponudaci sami biraju lokaciju rampe za
ulaz i izlaz transportnih sredstava koja im najvi§e odgovara. U vezi lokacije deponije iskopanog
materijala i $uta, dao je pojasnjenje predmetne tenderske dokumentacije da u skladu sa pozitivnom
inzinjerskom praksom za predmetnu vrstu radova, tj. jedini¢nom cijenom do prosje¢ne transportne
udaljenosti od 5 km, a da kroz poziciju nepredvideni radovi (za ovaj postupak je predviden iznos
od 10% od ugovorene cijene §to se vidi u Aneksu Il predmetne tenderske dokumentacije - Obrazac
za cijenu) nadzorni organ ée imati moguénost da predlozi odobravanje dodatnih sredstava za tu
poziciju ukoliko se ukaZe potreba, odnosno udaljenost deponije koju za te svrhe odredi ili odobri
Opéina Jajce bude veda od prosjeéne transportne udaljenosti od 5 km.

Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana, te predlaZe da se odbije kao neosnovana.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem osporava izjasnjenje
ugovornog organa. U svom odgovoru Zalitelj izmedu ostalog navodi da ugovorni organ u svom
izjaSnjenju potvrduje Cinjenicu i priznaje da je tenderska dokumetacija nepotpuna, jer navodi dau
trenutku pripreme tenderske dokuementacije i postavljanja pitanja nije bio u moguénosti da zna
podatak lokacije deponije iskopanog materijala i deponije Suta jer lokaciju odreduje op¢ina Jajce.
Dalje navodi da u zakazano vrijeme organiziranog obilaska lokacije izvodenja radova koja je bila
zakazana za 1.4.2020. godine, uopée nije izvren obilazak lokacije, niti je o navedenom ugovormni
organ sadinio zapisnik. Sve §to je bilo uradeno navedenog dana od strane ugovornog organa je bio
pokusaj obilaska lokacije, tako da Zalitelj u obavljanju svoje djelatnosti u trajanju duzem od 24
godine nije imao losije iskustvo u pogledu postupanja po nepripremljenoj i nekvalitetno saginjenoj
tenderskoj dokumentaciji i obilasku mjesta na kojemu se trebaju obavljati radovi iz predmetne
javne nabavke. U predmetnom postupku javne nabavke ugovorni organ ¢ak priznaje svoju
nepripremljenost u predmetu javne nabavke kada navodi da ¢e opcina Jajce treba rijesiti
imovinsko-pravna pitanja koja se ti¢u pristupnog puta, a da bi lokaciju formiranja rampe za ulaz i
izlaz transportnih sredstava trebali odrediti ponudaci na osnovu vlastitih preferencija.

Dakle, ugovorni organ je sva navedena pitanja morao rijesiti prije saCinjavanja tenderske
dokumetacije, a tek nakon kvalitetne pripreme provesti postupak javne nabavke. Dakle, nije
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dvojbeno da je u tenderskoj dokumetaciji, a i datim objasnjenjima iz Izjagenjenja dat pogresan
slijed rjesavanja odredenih pravnih a i nakon toga i tehnigkih pitanja od kojih ovisi provodenje
zakonitog postupka javne nabavke.

Zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona 0 javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
odbiti.

U vezi s navodom Zzalitelja da ugovorni organ nije saginio tendersku dokumentaciju u skladu s
¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama, te da nije dao potrebna pojasnjenja u skladu s &lanom
56. Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je uvidom u postavljena pitanja i odgovore vezano
za oZalbenu tendersku dokumentaciju, utvrdio da je Zalitelj 23.3.2020. godine postavio sljedeéa
pitanja:

Na osnovu preuzete tenderske dokumentacije, molim vas da nam odgovorite na sljedeéa pitanja:

1. Prethodni radovi, stavka 2, Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih
sredstava i kolika je duzina kolovoza koji treba uraditi da bi se doslo do mjesta izvodenja radova.
2. Zemljani radovi stavka 1. Koliko je udaljena i gdje se nalazi deponija

3. Radovi ruSenja stavka 2 Gdje se nalazi gradska deponija gradevinskog otpada i koliko je
udaljena.

Ugovorni organ je na postavljena pitanja 23.3.2020. godine dao sljedeéi odgovor:

Na sva tri pitanja koja ste postavili, odgovor trazite od predstavnika Agencije (ugovornog organa)
i Opéine Jajce koji e biti prisutni prilikom organizovanog obilaska lokacije izvodenja radova
koja je zakazana za 1.4.2020. godine (tacka 5.6. tenderske dokumentacije).

Zalitelj je 23.3.2020. godine dostavio na portalu E-nabavki dopis ugovornom organu vezano za
dato pojasnje u kojem navodi Vasom obavjeséu nismo dobili odgovore na trazena pitanje, veé ste
nas uputili da odgovore trazimo od predstavnika Agencije prilikom obilaska terena. Misljenja smo
da na osnovu usmenog pojasnjenja ne mozemo dostaviti ponudu za predmetne radoveObzirom da
Ste vi ugovorni organ, prema Zakonu o javnim nabavkama, smatramo da ste vi obavezni dostaviti
sva traZena objasnjenja TD. Molimo vas da kao ugovorni organ dostavite sve trazene odgovore
na postavljena pitanja u skladu sa odredbama ZJN.

Na $to je ugovorni organ dao odgovor 24.3.2020. godine koji glasi:
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Obzirom da ste ve zakljucéivali ugovore sa ovim ugovornim organom poznato vam je da je lokolna
zajednica (grad ili opéina) uvijek navedena kao investitor u nasim ugovorima pri cemu Agencija
obezbjeduje sredstva za izvodenje radova i vrenje nadzora a lokalna zajednica obezbjeduje
potrebne saglasnosti i rjesavanje imovinsko-pravnih pitanja. To moZete vidjeti i iz Aneksa X1V —
Nacrt ugovora iz tenderske dokumentacije. Vase pitanje nije ni pravne ni tehnicke prirode da na
njega moze ovaj organ odgovoriti iz Sarajeva. Na pravna ili tehnicka pitanja éemo vam odgovoriti,
a na postavljena pitanja vezano za lokaciju izvodenja radova ili mjesto odlaganja materijala
moZete dobiti odgovor samo od predstavnika lokalne zajednice ili Agencije iz Jajca prilikom
obilaska lokacije za izvodenje radova.

Daljnjim uvidom utvrdeno je da je 3.4.2020. godine Zalitelj postavio nova pitanja u vezi sa
tenderskom dokumentacijom koja glase:

Zahvaljujemo se na dostavljenom odgovoru te smo sacekali obilazak terena, medutim traZene
odgovore do danas nismo dobili u pisanoj, a niti usmenoj formi.

Po osnovu Zakona o javnim nabavkama ne moZemo postavljati pitanja drugacije osim ovim putem
a u cilju dostavljanja potpune i valjane ponude buduci da nakon obilaska terena gdje smo
predstavniku Opéine ukazali na postojece probleme za izradu ponude nismo dobili traZene
informacije stoga vas jos jednom molimo odgovore na sljedece pitanja sa napomenom da je opéina
bila duzna dostaviti vama odgovore koji bi bili proslijedeni svim zainteresiranim ucesnicima u
predmetnoj TD:

1L Prethodni radovi, Stavka 2

Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika je duZina kolovoza
koji treba wraditi da bi se doslo do mjesta izvodenja radova

2. Zemljani radovi Stavka 1.

Trazi se da se u jediniénu cijenu uracuna iskop, utovar i odvoz materijala a nema napisanog mjesta
deponije, molimo vas da dostavite koja je planirana, odnosno, odredena deponije iskopanog
materijala

3. Radovi rusenja Stavka 2

Takode je potrebno dostaviti tocno mjesto deponovanja Suta.

Ugovorni organ je na postavljena pitanja dao 6.4.2020. godine sljedeci odgovor:
1. Prethodni radovi, Stavka 2.

Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika je duzina

kolovoza koji treba uraditi da bi se do$lo do mjesta izvodenja radova
Obilazak terena sa predstavnikom Opéine ste trebali iskoristiti za odredivanje lokacije rampe za
ulaz i izlaz transportnih sredstava, odnosno potrebne duine gradilisne saobracajnice do lokacije
izvodenja radova. Ta stavka u predmjeru je i data pausalno da je svaki od ponudaca pretpostavi
i u predmijer radova upise iznos koji planira izdvojiti za tu aktivnost, a opisom u predmjeru je dat

nadin na koji treba izvesti rampu i gradiliSnu saobraéajnicu.
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2. Zemljani radovi Stavka 1.
TraZi se da se u jedini¢nu cijenu uraduna iskop, utovar i odvoz materijala a nema napisanog mjesta
deponije. Molimo vas da dostavite koja je planirana, odnosno, odredena deponije iskopanog
materijala
Lokaciju deponije ste trebali traziti od predstavnika Opéine prilikom obilaska terena. Ukoliko
nemate taj podatak, racunajte sa jedinicnom cijenom do prosjecne transportne udaljenosti od 5
km, a kroz poziciju nepredvideni radovi nadzorni organ ée imati mogucnost da predlozi
odobravanje dodatnih sredstava za tu poziciju ukoliko se ukaze potreba, odnosno udaljenost
deponije koju odredi ili odobri Opéina bude veéa od 5 km.
3. Radovi rusenja Stavka 2
Takode je potrebno dostaviti toéno mjesto deponovanja Suta.
Isti odgovor kao i za prethodno pitanje.

Uvidom u sporne stavke tenderske dokumentacije, Tehni¢ka specifikacija - Predmjer radova,
Prethodni radovi - stavka 2., utvrdeno je da je ugovorni organ propisao: Formiranje rampe za ulaz
i izlaz transportnih vozila. Masinsko grubo i fino planiranje i komprimiranje terena na kom se
izvodi projektovana rampa. Nabavka i transport $ljunka i kamene sitneZi za izradu kolovoza $irine
4.00 m. Kolovoz raditi u dva sloja i to od $ljunka (prirodne granulacije) debljine d=27 c¢m, u
uvaljanom stanju i zavrdnog sloja kamene sitneZi debljine 3.00 cm sa komprimiranjem do
zbijenosti min 60 MN/m? te da je jedinica mjere za spornu stavku odredena pausalno, da je za
Zemljane radove stavka 1. predvideno izmedu ostalog da se u jedini¢nu cijenu uraduna iskop,
utovar i odvoz materijala na deponiju koju odredi Investitor, te radovi rudenja, stavka 2.,
predvideno je, izmedu ostalog, odvoz uta na gradsku deponiju.

Clanom 56. Zakona 0 javnim nabavkama propisano je da:

(1) Zainteresirani kandidati/ponuda¢i mogu, u pisanoj formi, traZiti od ugovornog organa
pojaSnjenja tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka za
podnoSenje zahtjeva za u€esée ili ponuda.

(2) Ugovorni organ duZan je odgovoriti u pisanoj formi, a odgovor s pojasnjenjem dostavlja svim
kandidatima/ ponudacima koji su otkupili tendersku dokumentaciju ili za koje ima saznanja da su
Je preuzeli na jedan od nacina iz ¢lana 55. ovog zakona, u roku od tri dana, a najkasnije pet dana

prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za udesée ili ponuda.

(3) Ako odgovor ugovornog organa dovodi do izmjena tenderske dokumentacije i te izmjene od
kandidata/ ponudata zahtijevaju da izvrSe znatne izmjene i/ili da prilagode njihove ponude,
ugovorni organ duZan je produZiti rok za podno3enje zahtjeva za ugedée ili ponuda najmanje za
sedam dana.

(4) Ako se nakon osiguranja tenderske dokumentacije pokaZe da se ponude mogu pripremiti samo
nakon posjete mjestu izvodenja usluga ili radova, ili nakon pregleda dokumenata na osnovu kojih
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je pripremljena tenderska dokumentacija, rokovi za prijem ponuda produZavaju se za najmanje
sedam dana, kako bi se omogudilo da se svi ponudadi upoznaju sa svim informacijama koje su
neophodne za pripremu ponuda.

(5) U sluéaju da je tenderska dokumentacija objavljena na portalu javnih nabavki, pojasnjenja
tenderske dokumentacije iz ovog ¢lana definirat e se podzakonskim aktom iz ¢lana 55. stav (1)
tacka d) ovog zakona.

Tackom 5.1. tenderske dokumentacije propisano je da se ponude predaju do 14.4.2020. godine.

S obzirom na utvrdeno &injeni¢no stanje, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ na postavljena
pitanja Zalitelja dao odgovore odnosno traZena pojasnjenja na portalu e-nabavki u pisanoj formi
6.4.2020. godine, koji su takvi da zainteresovani ponuda¢i mogu dostaviti ponudu na stvarno
konkurentskoj osnovi. Ugovorni organ je odgovor odnosno pojasnjenja bio duZan dati najkasnije
do 9.4.2020. godine, a on je odgovor dao 6.4.2020. godine, dakle u skladu sa rokom iz ¢lana 56.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama. Takoder, ovaj organ konstatuje da dostavljeni odgovor na
prvo pitanje pojanjava spornu stavku, éime se moZe zakljuditi da ponudadi cijenu za navedenu
stavku iskazuju pausalno, 3to je u skladu s &lanom 5. stav (2) tacka b) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, kojom je propisano da se jedinica mjere izuzetno moZe izraziti
u pausalu, pa ponudadi imaju moguénost da po svom nahodenju iskaZu cijenu za tu stavku, a
duzina puta na kojoj zalitelj insistira ne mora biti odredena, jer se sporna stavka odnosi na
formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih vozila. Odgovori na drugo i trece pitanje dati su na
nadin da ponudadi mogu iskazati cijenu za sporne stavke, ako imaju podatak da je udaljenost
deponije 5 km, te je sa aspekta iskazivanja cijene za navedene stavke irelevantno koja je to
deponija, jer je za cijenu od znacaja transportna udaljenost.

S obzirom na navedeno, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ postupio po ¢lanu 56. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama, dao traZena pojasnjenja tenderske dokumentacije u zakonskom roku,
gime je ponudadima pruZio dovoljno informacija na osnovu kojih mogu pripremiti svoju ponudu
u skladu s &lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, zbog &ega se navodi Zalitelja smatraju
neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja neosnovani, zbog €ega odbija Zalbu.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama odbija
se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade upladene za pokretanje Zalbenog postupka iznosu od
2.000,00 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

dr.Slayi$aBjelogrli¢
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Dostavljeno:

-Komotin Jajce

-Agencija za vodno podruéje rijeke Save
-evidencija

-a/a
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